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Short Title: 
 

AN ORDINANCE OF THE CITY COUNCIL OF THE CITY OF MIAMI GARDENS, 
FLORIDA, AMENDING THE CITY’S CODE OF ORDINANCES TO PROHIBIT 
PAIN MANAGEMENT CLINICS FROM DISPENSING DRUGS ON-SITE; 
AMENDING SECTION 9-20 OF ORDINANCE NO. 2010-10-218 OF THE LAND 
DEVELOPMENT REGULATIONS (“LDRS”), TO PROHIBIT ON-SITE 
DISPENSING OF CONTROLLED SUBSTANCES AT MEDICAL OFFICES; 
AMENDING SECTION 10-30(DD) OF THE LDRS TO PROHIBIT MOBILE PAIN 
MANAGEMENT CLINICS; AMENDING APPENDIX “A” MASTER USE LIST AND 
USE DEFINITIONS OF THE LDRS TO INCLUDE DEFINITIONS FOR “PAIN 
MANAGEMENT CLINICS”; PROVIDING FOR ADOPTION OF 
REPRESENTATIONS; REPEALING ALL ORDINANCES IN CONFLICT; 
PROVIDING A SEVERABILITY CLAUSE; PROVIDING FOR INCLUSION IN 
CODE; PROVIDING AN EFFECTIVE DATE. 

 

Summary: 
 
Councilman Gilbert  is recommending that the City adopt an Ordinance to prohibit “pain management 
clinics.”   Medical offices and pharmacies are permitted  in various  zoning areas  throughout  the City.  
While the normal operations and expectations of a medical office use include examination by doctors, 
if  prescriptions  are  required,  they  are  normally  written  on‐site,  and  filled  off‐site  at  a  pharmacy.  
However, pain management  clinics provide prescriptions, and  fill prescriptions on‐site.   While  some 
pain management clinics operate for  legitimate purposes, there  is a pattern of abuse, which  includes 
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illegal sale, use, and delivery of narcotics when they are dispensed on site that can be associated with 
some  pain management  clinics.    Increased  criminal  activity  and  other  secondary  effects  including 
loitering can occur at pain clinics.   The Miami Gardens Police Department has observed dispensing of 
drugs, sales and other criminal activities on or around a property where a pain clinic was located in the 
City.  This type of activity threatens to undermine the economic health of the City’s development and 
redevelopment efforts, as well as our efforts to control crime. 
 
According to a recent Time Magazine article, prescription drug use in Florida rose from 2,780 in 2006 
to 3,317 in 2007, and then to 3,750 in 2008.  This last figure is equivalent to ten (10) reported deaths a 
day, more than the number of fatalities from street drugs such as cocaine and heroin.     
 
According to a recent Broward County Grand Jury Report entitled “The Proliferation of Pain Clinics  in 
South  Florida”  (available  at  the desk of Mayor  and Council  Staff), pain  clinics dispense nine million 
doses  of OxyContin  every  six months  throughout  South  Florida.   Many  patients  engage  in  “doctor 
shopping” by obtaining and filling prescriptions at various clinics within a matter of hours.   Although 
the State Legislature has authorized a prescription‐monitoring database to prevent doctor shopping, it 
has not been implemented.  Many pain clinics only accept cash payments, which keeps them under the 
radar from the Florida Board of Medicine (BOM) and the Agency for Healthcare Administration (ACHA).  
In fact, patients travel to South Florida from as far as Tennessee and Kentucky to obtain prescription 
narcotics.  This Ordinance does not interfere with the legitimate medical use of controlled substances, 
it does however, prohibit the location of dispensing of narcotic drugs on site at medical offices, to the 
extent permitted by law. 
 

Proposed Action: 
Councilman Oliver Gilbert recommends that the City Council approve this Ordinance. 
 

Attachment: 
None 




